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Сейчас, когда многие отрасли работают 
в пожарном режиме, безусловным прио
ритетом предприятий является оптими
зация бизнеспроцессов для достижения 
единственной цели – выживания. Вместе 
с тем в условиях, когда важность боль
шинства проблем меркнет на фоне ново
стей о пандемии коронавируса, не стоит 
забывать, что фискальные вопросы всегда 
сохраняют для бизнеса первостепенное 
значение. 

В последние несколько месяцев в средст
вах массовой информации ведется  
активное обсуждение новой концепции 
расширенной ответственности производи
телей (РОП) товаров, а также связанных 
с ней проектируемых изменений в законо
дательство об отходах производства и по
требления. В начале марта Министерство 
природных ресурсов и экологии провело 
совместное заседание с представителями 
ассоциаций и объединений производите
лей товаров1, после которого в медиапро
странстве усилился шквал критики в адрес 
разработчиков проекта. При этом, как по
казал анализ, далеко не всегда материалы 
в СМИ четко передают содержание основ
ных положений и суть реформы.

Последнее обстоятельство усугубляет 
и без того плачевную ситуацию с отсут
ствием у малого и среднего бизнеса пони
мания о распространяющемся на них пра
вовом регулировании. Несмотря на тот 
факт, что положения РОП введены в рос
сийскую систему обращения с отходами 
производства и потребления еще в 2015 
году2, по данным Минприроды, из 250 тыс. 
предприятий, которые формально 

подпадают под РОП, ежегодно сдают не
обходимую отчетность не более 16 %3 
от их общего числа. Безусловно, такие по
казатели связаны не только с неправомер
ным уклонением субъектов от исполнения 
обязанности, но и с тем, что субъекты 
в принципе не знают о ее существовании.

Здесь же стоит упомянуть, что перенос 
сроков предоставления отчетности и упла
ты налогов, осуществленный Пра ви
тельством в рамках мер по обеспечению 
устойчивого развития экономики в усло
виях борьбы с коронавирусом4, не затро
нул экологическую отчетность и платежи.

Таким образом, несмотря на то, что пери
од с 30 марта по 30 апреля 2020 года был 
объявлен нерабочими днями, на настоя
щий момент сохраняются прежние сроки 
предоставления отчетности и деклараций 
в рамках РОП (до 1 апреля года, следую
щего за отчетным), а также уплаты эколо
гического сбора (до 15 апреля года, сле
дующего за отчетным).

В таких условиях мы рекомендуем изучить 
наши ответы на основные вопросы, связан
ные с концепцией РОП, и уже сейчас уде
лить время анализу проектируемых в нее 
изменений.

Что такое расширенная ответствен 
ность производителей товаров?  
В чем она выражается?

Концепция расширенной ответственно
сти производителей (Extended Producer 
Responsibility) товаров была разрабо
тана и активно применяется в развитых 

1 Согласно информации, представленной на официальном сайте Минприроды РФ // [Электронный ресурс] 
http://www.mnr.gov.ru/press/news/dmitriy_kobylkin_vstretilsya_s_predstavitelyami_assotsiatsiy_i_obedineniy_
proizvoditeley_dlya_obsuzh/?sphrase_id=273884.

2 Федеральный закон от 29.12.2014 № 458ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах 
производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании 
утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской 
Федерации».

3 См. Пояснительную записку к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об отходах производства и потребления»» // [Электронный ресурс] https://regulation.gov.
ru/p/100084.

4 Постановление Правительства РФ от 02.04.2020 № 409 «О мерах по обеспечению устойчивого развития 
экономики».
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европейских странах с 90ых годов про
шлого века.  Суть такого подхода к право
вому регулированию деятельности пред
приятий заключается в возложении на них 
не только обязанности обеспечить каче
ство произведенных товаров при «жизни», 
но и также ответственности за минимиза
цию негативных последствий от товаров 
для окружающей среды после утраты ими 
потребительских свойств.

В отечественной правовой системе кон
цепция закреплена в положениях статей 
24.2–24.5 Закона об отходах5. Согласно 
данным нормам производители и импор
теры товаров должны обеспечить норма
тивы утилизации отходов от их продукции, 
которую они реализуют на территории 
России. Информация о таких отходах 
должны быть включена в единую государ
ственную информационную систему учета 
отходов от использования товаров. 
Предоставить такую информацию обязаны 
опять же производители и импортеры.

На кого распространяется обязан
ность по обеспечению нормативов 
утилизации товаров?

Требование по обеспечению нормативов 
утилизации распространяется на юридиче
ских лиц и индивидуальных предпринима
телей, которые импортируют и производят 
товары на территории России. 

Перечень товаров и упаковки товаров, 
подлежащих утилизации после их потре
бления, и нормативы такой утилизации 
устанавливает Правительство6.

Согласно пунктам 1.1 и 1.2 статьи 24.2 
Закона об отходах обязанность возникает 
в отношении товаров и упаковки товаров 
из вышеуказанного перечня, которые:
 ˙ произведены на территории Российской 
Федерации;

 ˙ импортированы из третьих стран 
в Российскую Федерацию и прошли со
ответствующие таможенные операции;

 ˙ ввезены из государств – членов 
Евразийского экономического союза.

При этом обязанность обеспечивать 
нормативы утилизации не возникает 
в отношении товаров, которые вывозятся 
из России, а также которые ввезены тран
зитом и не будут реализованы в России. 

Обращаем внимание, что обязанность 
по утилизации упаковки товаров действу
ющим правовым регулированием возло
жена не на самих производителей упа
ковки, а на производителей и импортеров 
товаров, при реализации которых исполь
зуется упаковка.

Встречаются ситуации, при которых 
сложно разграничить упаковку това
ров с самим товаром. Например, когда 
упаковка является многокомпонентной 
и производится из отдельных това
ров (картон, пластик, стекло). Каждая 
из подобных ситуаций является индиви
дуальной и требует разрешения с учетом 
действующего технического регулиро
вания. Здесь может помочь терминоло
гия, закрепленная в «ГОСТ 175272014. 
Межгосударственный стандарт. Упаковка. 
Термины и определения».

Каким образом обеспечивается 
выполнение нормативов ути
лизации?

Закон об отходах предусматривает не
сколько способов, за счет которых про
изводители и импортеры товаров могут 
обеспечить выполнение обязанности 
по утилизации:
 ˙ самостоятельно, т.е. путем организации 
сбора, транспортировки и обработки 
отходов с последующей утилизацией 
на объектах, которые принадлежат 
производителю или импортеру товара;

 ˙ путем заключения договора на утили
зацию отходов от использования това
ров с юридическими лицами или ин
дивидуальными предпринимателями, 

5 Федеральный закон от 24.06.1998 № 89ФЗ «Об отходах производства и потребления».
6 См. распоряжения Правительства РФ от 28.12.2017 № 2970р и № 2971р соответственно (на 2018 

и 2020 годы).
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обладающими соответствующей лицен
зией и инфраструктурой (включая ре
гиональных операторов по обращению 
с ТКО);

 ˙ путем заключения договора на ути
лизацию отходов от использования 
товаров с Российским экологическим 
оператором или с ассоциацией произ
водителей (импортеров) товаров.

Выполнение нормативов допускает
ся за счет утилизации любых отходов 
от использования товаров, входящих 
в одну или несколько групп товаров, 
групп упаковки товаров, предусмотрен
ных Перечнем, утвержденным распо
ряжением Правительства от 28.12.2017 
№ 2970р. Формирование групп осущест
вляется исходя из аналогичного назна
чения товаров, упаковки товаров и (или) 
аналогичного способа обработки (утили
зации) отходов от их использования. Сами 
нормативы устанавливаются в процентном 
соотношении от общего количества (мас
сы или единиц) товаров и упаковки, вы
пущенных в обращение производителем 
или импортером.

По результатам выполнения нормати
вов производители (импортеры) товаров 
и упаковки товаров обязаны предоставлять 
ежегодную отчетность в Росприроднадзор. 
Производители отчитываются в терри
ториальные органы Росприроднадзора, 
а импортеры и лица, которые одновре
менно являются и производителями, 
и импортерами, – в центральный аппарат 
Росприроднадзора.

Сама отчетность предоставляется 
до 1 апреля года, следующего за отчетным, 
по форме, установленной Постановлением 
Правительства РФ от 08.12.2015 № 1342 
«Об утверждении Правил представления 
производителями товаров, импортерами 
товаров отчетности о выполнении норма
тивов утилизации отходов от использова
ния товаров».

В случае перевыполнения производи
телем, импортером товаров норматива 
в предыдущем календарном году норма
тив утилизации на новый календарный 

год подлежит уменьшению на сумму об
разовавшейся разницы.

Что такое экологический сбор?

В случае невыполнения или частичного 
выполнения нормативов утилизации от
ходов от использования товаров произ
водители и импортеры товаров обязаны 
возместить потенциальный вред для окру
жающей среды в денежном выражении 
за счет уплаты экологического сбора.

Таким образом, в настоящее время эколо
гический сбор является альтернативным 
вариантом для производителей и импор
теров, которые не могут обеспечить вы
полнение нормативов утилизации.

Вопреки распространенному в СМИ оши
бочному мнению, экологический сбор 
имеет очень посредственное отношение 
к налогам и налоговой системе РФ.  По 
своей правовой природе экологический 
сбор схож с платой за негативное воздей
ствие на окружающую среду и утилизаци
онным сбором, т.е. является неналоговым 
фискальным платежом. Сущность и значе
ние такого рода платежей подробно рас
крывалась, в частности, в Постановлении 
Конституционного Суда РФ от 05.03.2013 
№ 5П.

Как следствие, на него не распростра
няются институты налогового законо
дательства РФ, в частности не может 
быть применена налоговая ответствен
ность за нарушение порядка его уплаты.  
Администрирование данного сбора осу
ществляет не ФНС России, а, как указыва
лось выше, Росприроднадзор.

К налоговым обязательствам предприя
тия экологический сбор имеет отношение 
лишь в той части, в которой он подлежит 
отражению в составе коммерческих рас
ходов наряду с иными расходами на про
дажу предприятия в отчете о финансовых 
результатах.

Экологический сбор рассчитыва
ется по с тавкам, ус тановленным 
Постановлением Правительства РФ 
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от 09.04.2016 № 284 «Об установлении 
ставок сбора по каждой группе товаров, 
группе упаковки товаров, отходы от ис
пользования которых подлежат утилиза
ции, уплачиваемого производителями то
варов, импортерами товаров, которые 
не обеспечивают самостоятельную утили
зацию отходов от использования товаров 
(экологического сбора)».

Расчет сбора осуществляется путем ум
ножения ставки на массу выпущенных 
в обращение товаров и упаковки, реали
зованных на территории РФ, и умножения 
на норматив утилизации.

Важным является тот факт, что уплата 
экологического сбора (равно как и вы
полнение нормативов утилизации отхо
дов) осуществляется лишь в отношении 
товаров, которые являются готовыми 
изделиями и реализуются конечному 
потребителю. Если товар реализует
ся для целей его использования в ином 
производственном процессе, то произво
дитель такого товара оплачивает утили
зационный сбор лишь за упаковку, в ко
торой товар реализовывался.

Как разъяснило Минприроды России7, 
в случае, если производство осуществля
ется по схеме толлинга, где товар созда
ется под заказ третьего лица и из сырья 
третьего лица с его передачей для реа
лизации заказчику, то именно на послед
нем лежит обязанность по соблюдению 
нормативов. В случае, если производи
тель товаров реализует произведенные 
товары владельцу торговой марки (если 
производство товаров осуществляется 
по схеме offtake, когда сырье произво
дителю не предоставляется), он несет от
ветственность за утилизацию отходов 
и уплату сбора.

Уплата экологического сбора осуществля
ется в срок до 15 апреля года, следующе
го за отчетным периодом.

Согласно Правилам взимания экологиче
ского сбора8 в указанный срок предприя
тие обязано направить в органы 
Росприроднадзора расчет суммы экологи
ческого сбора, составленный по установ
ленной форме9, с приложением докумен
тов о его уплате.

Как осуществляется проверка 
выполнения производителем 
(импортером) нормативов утили
зации и правильности уплаты 
экологического сбора?

Вместе с предоставлением отчетов о вы
полнении нормативов утилизации отхо
дов от использования товаров, а также 
расчетов экологического сбора произво
дители и импортеры обязаны ежегодно 
предоставлять декларации о количестве 
выпущенных в обращение на территории 
России товаров, упаковок товаров, реа
лизованных для внутреннего потребления 
на территории России за предыдущий ка
лендарный год.

В декларации отражаются данные лишь 
о товарах и упаковках товаров, вклю
ченных в перечень, утвержденный 
Распоряжением Правительства Российской 
Федерации № 2970р от 28.12.2017.

Форма декларации, а также порядок ее 
заполнения утверждены Постановлением 
Правительства РФ от 24.12.2015 № 1417 
«Об утверждении Положения о декла
рировании производителями товаров, 
импортерами товаров количества вы
пущенных в обращение на территории 
Российской Федерации товаров, упаков
ки товаров, включенных в перечень то
варов, упаковки товаров, подлежащих 

7 Информация Минприроды России «Об актуальных вопросах исполнения «расширенной» ответственно
сти производителей, импортеров товаров» // [Электронный ресурс] http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_217034/.

8 Постановление Правительства РФ от 08.10.2015 № 1073 «О порядке взимания экологического сбора».
9 Приказ Росприроднадзора от 22.08.2016 № 488 «Об утверждении формы расчета суммы экологиче

ского сбора».
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утилизации после утраты ими потреби
тельских свойств».

Декларация представляется ежегодно 
до 1 апреля года, следующего за отчет
ным периодом.

С момента предоставления производи
телем (импортером) декларации, отчета 
о выполнении нормативов утилизации 
и расчетов экологического сбора органы 
Росприроднадзора в течение трех меся
цев осуществляют проверку правильности 
и достоверности представленных сведе
ний. Для целей проверки Росприроднадзор 
наделен правом запроса копий первичных 
учетных документов либо таможенных, 
товарносопроводительных документов, 
послуживших основанием для составле
ния отчетности и декларации.

Какая ответственность наступит 
за невыполнение вышеуказанных 
требований?

Предприятия, не обеспечившие выпол
нение нормативов утилизации отходов 
от использования товаров, считаются 
обязанными обеспечить уплату экологи
ческого сбора. В то же время этот факт 

не освобождает производителя (импорте
ра) от обязанности предоставления отчета 
по утилизации и декларации о произве
денных товарах.

За нарушение правил предоставления от
четности о выполнении нормативов утили
зации отходов от использования товаров 
или декларации о количестве выпущенных 
товаров статьей 8.5.1 КоАП РФ установле
ны следующие виды ответственности:

За неуплату или несвоевременную уплату 
экологического сбора налагается адми
нистративный штраф (ст. 8.41.1 КоАП РФ):
 ˙ на должностных лиц организа
ций – в размере от 5 000 до 7 000 руб.;

 ˙ на индивидуальных предпринимате
лей – в трехкратном размере неупла
ченной суммы сбора по каждой группе 
товаров (группе упаковки), но не менее 
250 000 руб.;

 ˙ на организации – в трехкратном разме
ре неуплаченной суммы сбора по ка
ждой группе товаров (группе упаковки), 
но не менее 500 000 руб.

При этом уплата административного штра
фа не отменяет обязанности лица осуще
ствить уплату экологического сбора.

Размер штрафа

для 
должностных 

лиц

для 
индивидуальных 
предпринимателей

для 
юридических 

лиц

Непредставление 
или несвоевременное 
представление 
отчетности 
или декларации

от 3 тыс. до 6 тыс. 
рублей

от 50 тыс. до 70 тыс. 
рублей

от 70 тыс. до 150 
тыс. рублей

Представление  
отчетности  
или декларации  
в неполном объеме 
или с недостовер- 
ными сведениями

от 3 тыс. до 6 тыс. 
рублей

в двукратном 
размере суммы 
подлежащего 
уплате сбора 
по каждой 
группе товаров 
(упаковки товаров), 
но не менее 100 
тыс. рублей 

в двукратном 
размере суммы 
подлежащего 
уплате сбора 
по каждой 
группе товаров 
(упаковки товаров), 
но не менее 250 
тыс. рублей
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Какие изменения концепции РОП 
планируются в настоящее время?

В данный момент параллельно разрабаты
ваются два пакета поправок в Закон об от
ходах, которые касаются системы расши
ренной ответственности производителей:

1) Проект поправок в Закон об отхо-
дах, разрабатываемый Минприроды 
России

Именно данные поправки сейчас активно 
критикуются в бизнессообществе и меди
апространстве. В начале марта 2020 года 
информация о проекте появилась 
на Федеральном портале проектов норма
тивных правовых актов10.

Вместе с законопроектом о внесении из
менений в Закон об отходах министерство 
разрабатывает проект распоряжения 
Правительства об утверждении концепции 
реформирования механизма расширенной 
ответственности производителей и импор
теров потребительских товаров и упаков
ки11. Данная концепция детально раскры
вает содержание законопроекта.

В целом предлагаемые Минприроды РФ 
изменения сводятся к следующему:

 ▸ Ограничение возможностей само-
стоятельной утилизации отходов 
от использования товаров

Предлагается лишить предприятия воз
можности утилизировать отходы от ис
пользования товаров силами и на объек
тах третьих лиц. В случае, если объектов 
для самостоятельной утилизации отходов 
у производителя (импортера) нет, то та
кое лицо будет уплачивать экологический 
сбор. 

Данное нововведение является самым 
болезненным для бизнеса, поскольку 
полностью убивает и так находящую
ся на начальной стадии развития си
стему утилизации, которую создали 

добросовестные производители и им
портеры в настоящий момент.  Выпадают 
из системы обращения с отходами от ис
пользования товаров и ассоциации про
изводителей, которые были созданы 
во многих отраслях производства для це
лей исполнения нормативов утилизации 
за предприятия на договорной основе.

В то же время законопроект предполагает 
целевое расходование собранных за счет 
экологического сбора средств на опла
ту расходов Российского экологического 
оператора на выполнение нормативов 
утилизации за производителей и импор
теров.

 ▸ Установление нормативов утили-
зации в размере 100 % от объема 
произведенного товара и упаковки

Не менее сомнительным является обязан
ность обеспечивать утилизацию всего объ
ема произведенной продукции и упаковки. 
С одной стороны, далеко не вся произве
денная продукция в конечном итоге раз
мещается на полигонах отходов. При этом 
показатели образования отходов в кра
ткосрочной и среднесрочной перспекти
ве ранжируются для каждой конкретной 
группы товаров и упаковки. 

Именно поэтому действующая система, 
например, на 2020 год предусматривает 
нормативы утилизации бумажных и кар
тонных изделий (Группа № 10) в размере 
45 % от объема произведенных (импорти
рованных) товаров и упаковки, а для верх
ней одежды (Группа № 4) – только 10 %.

Более того, обеспечение утилизации 
100 % произведенных товаров и упаковки 
представляется невозможным для пода
вляющего большинства отраслей, в связи 
с чем производители (импортеры) будут 
вынуждены осуществлять уплату эколо
гического сбора.

В конечном итоге как отказ от возмож
ности утилизировать отходы от товаров 

10 https://regulation.gov.ru/p/100084.
11 https://regulation.gov.ru/p/99933.
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на договорной основе, так и установление 
стопроцентного норматива утилизации 
приведут к росту цен на товары для ко
нечного потребителя за счет включения 
дополнительных расходов производителя 
в стоимость товара.

 ▸ Распространение РОП на произво-
дителей не готовых к потреблению 
товаров и производителей упаковки

Предполагается признать утратившим 
силу пункт 3 статьи 24.5 Закона об отхо
дах, который устанавливает, что экологи
ческий сбор не уплачивается в отноше
нии не готовых к употреблению изделий. 
Одним из следствий этого определенно 
станет двойное обложение экологическим 
сбором одних и тех же объемов товаров 
и упаковки.

Вместе с этим предполагается распростра
нить обязанность по обеспечению норма
тивов утилизации и на производителей 
упаковки для товаров. С одной стороны, 
это обоснованный шаг, поскольку в рамках 
действующей системы существуют груп
пы упаковки, которые при определенных 
обстоятельствах выпадают из области ре
гулирования (например, одноразовая по
суда, которая по своему предназначению 
является упаковкой, однако не реализует
ся вместе с готовыми товарами). При этом 
именно упаковка товаров в подавляющем 
большинстве случаев утрачивает потреби
тельские свойства и свою привлекатель
ность для покупателя, вследствие чего 
становится отходом.

С другой стороны, проектируемые 
Минприроды России изменения не по
зволяют полностью исключить ситуацию, 
при которой объемы уже обложенной 
экологическим сбором упаковки будут 
повторно им облагаться в составе массы 
реализуемого товара.

 ▸ Изменение периодичности уплаты 
экологического сбора и обложение 
нормативами утилизации всего объ-
ема импортируемых товаров

Планируется изменить периодичность 
уплаты экологического сбора, а имен
но в пункте 2 статьи 24.5 Закона об от
ходах слова «в срок до 15 апреля года» 
заменить словами «два раза в год в срок 
до 15 апреля и 15 октября года». Вероятно, 
здесь имеет место несовершенство юри
дической техники. Предполагается все 
же разбить сумму сбора на два платежа, 
а не устанавливать обязанность платить 
его дважды в год. 

В то же время разбитие экологического 
сбора на два полугодичных платежа ка
жется неоднозначным решением в усло
виях, когда планируется обложить им все 
товары, импортируемые в Россию.

В этой части суть проектируемых изме
нений сводится к тому, чтобы не просто 
ждать проявления инициативы со стороны 
импортера по декларированию объемов 
реализованных на территории страны то
варов и упаковки, а учитывать для расче
та экологического сбора весь объем вве
зенной продукции. При этом сумма сбора, 
уплаченного за транзитную продукцию, 
будет возвращаться после предоставления 
документов об их вывозе из страны.

С целью улучшения контроля за передви
жением товаров предполагается наладить 
более активное взаимодействие между 
администратором экологического сбора 
и таможенными органами.

Однако данные изменения в условиях со
кращения сроков для внесения платежей 
создадут дополнительные трудности и из
держки для импортеров, использующих 
протяженные транзитные пути.

 ▸ Передача полномочий администри-
рования экологического сбора ФНС 
России

Разработчики законопроекта понимают, 
что основные проблемы действующей 
системы РОП связаны именно с адми
нистрированием экологического сбора. 
Как следует из пояснительной записки 
к законопроекту Минприроды России, 
низкая эффективность взимания сбора 
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в настоящее время связана с отсутствием 
у Росприроднадзора инструментов, по
зволяющих надлежащим образом и опе
ративно проверять правильность и полно
ту декларируемых данных.

Однако вместо пересмотра систе
мы подачи деклараций разработ
чики проекта предлагают передать 
полномочия по администрированию эко
логического сбора ФНС России, сохранив 
за Росприроднадзором функцию экологи
ческого надзора.

Это слабо коррелирует с тем обстоятель
ством, что экологический сбор все еще 
будет считаться неналоговым платежом. 
Пункт 1 статьи 24.5 Закона об отходах 
исключать не планируется, как не пла
нируется и дополнять Налоговый кодекс 
соответствующими положениями.

В конечном итоге действующая система 
лишь перейдет в руки ФНС России без на
деления службы дополнительным инстру
ментарием и без возможности применять 
к экологическому сбору налоговые ин
ституты.

В то же время сама необходимость пе
редачи данных полномочий налоговой 
службе вызывает сомнения, поскольку 
в отношении экологического сбора со
храняется необходимость применения 
норм экологического законодательства, 
например при разграничении деятельно
сти по утилизации с другими способами 
обращения с отходами (обезвреживание, 
размещение). В этой части территориаль
ным органам ФНС России может элемен
тарно не хватить компетенции. 

2) Проект поправок в Закон об отхо дах, 
разрабатываемый Государственной 
Думой

В настоящее время Государственная 
Дума рассматривает еще один под 

готовленный инициативной группой 
депутатов законопроект, который на
правлен на реформирование системы 
РОП12.

В СМИ ему уделяется меньшее внимание, 
и в то же время он менее категоричный 
в проектируемых положениях.

Предлагаемые изменения являются более 
детализированной версией концепции 
Минприроды об ответственности произ
водителей упаковки. Предлагается обя
зать обеспечивать нормативы утилизации 
и уплачивать экологический сбор произ
водителей лишь той упаковки, которая 
готова к употреблению.

Для этих целей проектируемые законопо
ложения предусматривают установление 
для упаковки товаров самостоятельных 
нормативов утилизации в количестве, 
равном количеству произведенной упа
ковки. Таким образом, сохраняя для то
варов нормативы утилизации, установ
ленные в процентном соотношении 
от объемов производства для каждой 
группы товаров, для всей упаковки неза
висимо от группы норматив будет состав
лять 100 %.

При этом законопроект не затрагивает 
вопросы импорта, оставляя за импорте
ром товаров в упаковке обязанность обе
спечивать утилизацию как товаров, так 
и их упаковки, которые будут реализова
ны на территории страны.

Предлагая более проработанные ме
ханизмы расширенной ответственности 
для производителей упаковки товаров, 
данный законопроект все же игнорирует 
основную проблему существующей си
стемы РОП, а именно недостатки инстру
ментов для администрирования и декла
ративный характер сведений об объемах 
произведенных и импортированных това
ров и упаковки.

12 https://sozd.duma.gov.ru/bill/8691367.
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Когда ждать принятия указанных 
изменений?

На фоне обострения ситуации с пандемией 
коронавируса и резкой критики предлага
емых изменений 23 марта 2020 года поя
вилась информация13 о том, что разработка 
и утверждение новой концепции РОП, 
предлагаемой Минприроды, были отложе
ны с планируемого конца марта 2020 года 
на четвертый квартал 2021. По всей види
мости, разработчики из министерства ре
шили не создавать дополнительную нагруз
ку для бизнеса, который и так страдает 
от пандемии. Перерыв также позволит 
учесть комментарии, которые были даны 
юридическим и бизнессообществами. 

Законопроект, предложенный груп
пой депутатов, решением Совета 
Государственной Думы от 22.01.2020 был 
передан в профильный комитет. При этом 
проект федерального закона был вклю
чен в примерную программу законопро
ектной работы Государственной Думы 
в период весенней сессии 2020 года 
(апрель).

Однако, представляется, что работа 
над законопроектом в Государственной 
Думе будет приостановлена до внесе
ния итоговой версии разрабатываемых 
Минприроды изменений в рамках кон
цепции для совместного рассмотрения 
проектов.

13 https://www.kommersant.ru/doc/4299303.
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